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REVISION DU PLAN DE PREVENTION DESRISQUES D’INONDATION DE
CHANGE LAVAL ET L’HUISSERIE

1. LE PROJET

1.1 Cadre juridique du projet

La Directive européenne 2007/60/CE dite « directive inondation » fixe un cadre et une
méthode pour I'élaboration et la mise en ceuvre des politiques publiques de gestion des risques
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engagement national pour 'environnement (ENE) qui a été codifiée dans les articles L.556-1 et
suivants du code de I'environnement. Le contenu du PPRI est défini dans I'article R.562-3 détaillé
ci-apres :

- Une note de présentation contenant notamment :

- le contexte général en matiere de prévention des risques d'inondation ;

- les conditions de détermination de I'aléa de référence du PPRi;

- les différents niveaux d'aléas d'inondation retenus ;

- les enjeux susceptibles d'étre impactés par ces aléas ;

- les éléments de justification a la fois quant a la mise en ceuvre du PPRi et quant au dispositif

réglementaire retenu.

- Le plan de zonage réglementaire résultant du croisement sur un méme document graphique de la
carte de l'aléa et de la carte des enjeux. Il délimite les zones sur lesquelles sont applicables des
interdictions, des prescriptions et/fou des mesures de prévention, de protection et de sauvegarde.
il s'appuie essentiellement sur :

- laprise en compte des aléas les plus forts pour des raisons évidentes de sécurité des personnes et

des biens ;
- lapréservation des zones d’expansion des crues essentielles  la gestion globale des cours d’eau, &
la amlidaritd dac. pammaiinnae amaant sl ak 5 l—;. “ratactian doo waibiaase
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- les espaces urbanisés, et notamment les centres urbains, lorsqu'’ils ne sont pas situés dans les
zones d’aléas les plus forts, pour tenir compte de leurs contraintes spécifiques de gestion
{maintien des activités, contraintes urbanistiques et architecturales, gestion de I’habitat, etc.).

- Leréglement qui s'applique au plan de zonage réglementaire, précisant :

> les mesures d'interdiction et les prescriptions applicables aux projets nouveaux dans
chacune des zones délimitées par les documents graphiques ;

» les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent &tre prises par les
collectivités publiques dans le cadre de leurs compétences, et celles qui peuvent incomber
aux particuliers, ainsi que les mesures relatives a 'aménagement, I'utilisation ou
I'exploitation des constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés
existants a la date de I'approbation du plan ;

- le reglement mentionne, le cas échéant, celles de ces mesures dont la mise en ceuvre est
obligatoire et le délai fixé pour leur réalisation.
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En plus des pieces reglementaires présentées ci-dessus, d’autres piéces graphiques sont produites
pour aider a la compréhension du dossier, mais n’ont en revanche aucune portée réglementaire. Il
s’agit de :

lacartooranhic de Valds aul détermine Valda de rétérence ot traduit le croisement des donndes de
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hauteurs d’eau et de débit;

des atlas de zones inondables pour un évéenement fréquent (crue décennale) et pour un
événement exceptionnel {crue millénale) ;

la carte des enjeux qui traduit la vulnérabilité en délimitant la zone urbanisée et en inventoriant
notamment certains enjeux spécifiques.

L'article L.562-4 du Code de I'Environnement stipule que le PPRi approuvé vaut Servitude
d’Utilité Publique (SUP) et doit a ce titre annexé au PLU des communes concernées en application
de Farticle L126-1 du Code de I'Urbanisme par 'autorité responsable de la réalisation du PLU.
Comme toute servitude d’utilité publiaue, les dispositians d’un PPRi annexé au PLL} prévalen

celles du PLU en cas de contradiction.
La mise en conformité du PLU avec les dispositions du PPRi est de la compétence du Maire et
doit intervenir a la premiére modification ou révision du PLU.

nisur

L'article 1.564-1 du Code de I'Environnement issu de I'article 41 de la loi n° 2003-699 du 30
juillet 2003 stipule que « l'organisation de Ia surveillance, de la prévision et de la transmission de
I'information sur les crues est assurée par I'Etat »,

Un des roles majeurs de I'Etat est donc d'informer les élus et les citoyens dans le domaine des
risques. Cette information est assurée dans le cadre des Dossier Départemental des Risques
Majeurs (DDRM), des Porter a la Connaissance « Risques » et des Porter a la Connaissance relatifs

au7\ UUL(’JT‘I'IC'I ILb u u‘nacn "JITIC

Le deuxiéme rdle essentiel de I'Etat en matiére de prévention du risque d'inondation est le
pilotage de I'élaboration des Plans de Prévention des Risques.

Par ailleurs, I'Etat assure, en liaison avec les autres acteurs, la surveillance des phénomenes,
I'alerte ainsi que l'organisation des plans de secours.

Enfin, mais de maniére exceptionnelle, I'Etat peut recourir a la procédure d'expropriation si le
déplacement des populations, dont la vie serait particuliérement menacée, se révéle étre la seule

solution a un co(it acceptable.

Cette loi introduit également I'élaboration collective d’une stratégie Nationale de gestion
des risques d’inondation (SNGRI).

A l'instar de I'Etat, les maires ou responsables de structures intercommunales ont un
devoir d'information de leurs administrés a qui ils doivent faire connaitre les risques par
I'intermédiaire du Dossier d'Information Communal sur les Risques Majeurs {(DICRM).

Le PPRI de Changé, Laval, I'Huisserie en vigueur date de 2003 et sa révision était
devenue indispensable. Celle-ci fait 'objet de I'arrété préfectoral du 22 décembre 2020 gui
abroge la précédente demande de révision ordonnée en 2012 (AP N° 2012023-003) et considérée
comme non aboutie.

Le délai accordé a cette procédure en cours étant de trois ans, celui-ci est en bonne voie
d’étre respecté.

Le citoyen qui a connaissance d’un risque a le devoir d’en informer le Maire.
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1.2 Présentation du projet

1.2.1 historique des inondations

|’observation des statistiques du siécle écoulé montre que les catastrophes naturelles les
plus fréquentes en France sont les inondations qui peuvent avoir des conséquences non
négligeables sur le plan humain comme sur le plan économigue. La loi du 2 février 1995 (dite loi
Barnier) a amorcé le renforcement de la protection de I'environnement en mettant en place,
entre autres, le plan de prévention des risques d’inondations en y associant la participation du
public.

Concernant 'agglomération de Laval, les données de base a I'élaboration du PPRI sont le
résultat de la collecte de 48 ans d’informations (de 1971 a 2018). Les phénoménes les plus
marquants répertoriés avant et durant cette période se sont déroulés en 1966, 1974 (plus haute
crue connue) et 1995, ils ont engendré beaucoup de dégats et marqué les esprits. Les solutions ont
été recherchées, non pas dans les ouvrages de protection, excepté pour les zones fortement
urbanisées, mais dans les champs d’expansion des crues, la maitrise de 'urbanisme et la prise en
compte des risques dans les modes d’utilisation du sol dans une perspective de développement
durable. Ces retours d’expériences permettent de conforter la prise en compte du risque dans
'aménagement du territoire pour laquelle I'un des principaux outils est la réalisation des plans de
prévention des risques (PPR) qui s'imposent aux documents d’urbanisme en leur qualité de
servitude d’utilité publique (SUP).

A ce jour, il existe un réseau de prévision des crues constitué du service central
d’hydrométéorologie et d’appui a la prévision des inondations (SCHAPI) et des 19 Services de
Prévision des Crues (SPC), assure une veille hydrométéorologique permanente 24 heures sur 24
sur I'ensemble des cours d'eau suivis par I'Etat.

Le SPC Maine-Loire aval de la Direction Régionale de I'Environnement, de 'Aménagement
et du Logeient (DREAL) Pays-de-ld-Loire dssure id surveillance, fa prévision etid ranisiiission de
Pinformation sur les crues. Il établit deux fois par jour (a 10h et 16h) ie niveau de vigilance requis
en fonction de la dangerosité des phénomeénes d'inondation attendus dans les 24 heures a venir,
sur une échelfe a quatre niveaux :

» Vigilance verte : pas de vigilance particuliére requise.
» Vigilance jaune : risque de crue ou de montée rapide des eaux n'entrainant pas de
dommages significatifs, mais nécessitant une vigilance particuliére dans le cas d'activités
saisonniéres et/ou exposées ;
Vigilance orange : risque de crue génératrice de débordements importants susceptibles
d'avoir un impact significatif sur la vie collective et la sécurité des personnes et des biens ;
Vigilance rouge : risque de crue majeure ; menace directe et généralisée de la sécurité des
personnes et des biens.

Ces bulletins de vigilance ainsi que les données de hauteur d'eau produites par le SPC sont
consultables par les particuliers sur le site national Vigicrues : hitp://

v

‘»l:'

Outre la publication des bulletins d'informations et de vigilance sur sa zone de
compétence, le SPC Maine-Loire aval met quotidiennement a disposition du public les prévisions 3
24 heures, ainsi que les tendances a 48 et 72 heures d'évolution de la cote atteinte par la Mayenne
pour les différentes stations disponibles.
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1.2.3 Organisation du projet

Ce projet concerne la zone trés urbanisée délimitée par le barrage de « La belle poule » situé
au nord de Changé jusqu’au sud de Laval, a 1.4 km en aval du barrage de « Cumont », soit un
linéaire d’environ 10.2 km sur la Mayenne. H consiste en :

Un état des lieux des risques connus et des enjeux exposés menant a la constitution d’une base
documentaire

la réalisation des cartes informatives

Une analyse des données topographiques existantes et topographie complémentaire :

Afin de préparer la construction du modéle hydrauligue, les données topographiques existantes
ont été recueillies et analysées afin d’évaluer si elles étaient suffisantes et exploitables pour la
construction du modéle. Les données recueillies sont listées ci-dessous :

» Les dalles du LIDAR (Light Détection And Rangions) datant de 2014. Le LIDAR permet d’obtenir
un Modéle Numérigue de Terrain (MNT) par balayage laser du terrain depuis un avion.

% Les profils bathymétriques utilisés pour élaborer le PPRi de Changé, Laval et L’Huisserie arrété
en 2003. Ces 49 profils datent de 2001 et ont une précision altimétrique de 20 cm.
De nouvelles mesures ont été réalisées en 2018, superposées et recalées avec les précedentes
de facon a estimer l'évolution du fond de la riviére.

Présentation de la méthodologie générale, des données recueillies, des cartes informatives et du
modele numérique du terrain obtenu aux acteurs locaux.

Etude des débits, modélisation et élaboration des cartes d’aléas et d’enjeux

Le niveau de crue retenu pour établir le zonage de référence est la crue centennale {probabilité
de 1 sur 100 de se produire), soit un débit de 710m/s.

Présentation des cartes d’aléas et d'enjeux aux acteurs locaux

Modification de la note de présentation et des cartes d’aléas et d’enjeux

Elaboration des cartes de zonage réglementaire et d’un projet de réglement

Présentation des documents précédents aux acteur locaux

Modification de la note de présentation, des cartes de zonage réglementaires et du projet de
réglement

Constitution des dossiers du projet de PPRI pour la consultation officielle.

Meodification du projet de PPRI a |a suite de la consultation officielle

Réunions publiques

Lonstitution-des dossiers denguéte publigue

Modification aprés enquéte publique et constitution des dossiers d’approbation

1.2.4 Déroulement du projet

l’arréte préfectoral du 2 décembre 2020 portant prescription de la révision du plan de
prévention des risques d’inondation (PPRI) sur le territoire des communes de Changé, Laval et
L' Huisserie prévoit deux formes de concertation :

e La constitution d’un groupe de travail Un groupe de travail composé de représentants des
trois communes concernées, de représentants du conseil départemental de la Mayenne, de la
DDT, de la DREAL et des propriétaires et gestionnaires du domaine public fluvial. Ce groupe de
travail s’est réuni 4 fois, le 07/02/2019, le 18/02/2020, le 09/12/2021 et le 30/03/2022. Les
diaporamas et-contenus des discussions figurent dans le dossier.
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e Lapremiére phase de 'étude a consisté a mettre a jour la cartographie des aléas et enjeux
ainsi que leur vulnérabilité, puis de définir le zonage réglementaire.

e AVlissue de la derniére réunion les représentants des communes ont souhaité que des
présentations soient faites a leur conseils municipaux respectifs, ce qui a été réalisé le
05/05/2022 & Changé et le 27/06/2022 a Laval.

2 réunions publiques ont été organisées pour présenter les révisions du PPRI le 16 novembre
2022 a Changé et le 24 novembre 2022 a Laval pour les deux communes de L’Huisserie et de Laval.
Ces deux réunions ont fait 'objet d’un avis administratif dans les journaux locaux pour avertir la
population, Quest France les 20 octobre et 8 novembre 2022 et Le Courrier de la Mayenne les 20
octobre et 10 novembre 2022.

e Des projets d’article insérable dans les journaux communaux ou publiables sur mternet ont été
fournis par le bureau d’études aux mairies concernées.

Toutes ces réunions ont fait 'objet de présentations par diaporamas. Celles-ci, ainsi que les
questions / réponses sont totalement reproduites et réunis dans un document unique clair, imagé
et explicite de 105 pages mis a la disposition du public.

Le commissaire enquéteur constate que la préparation de ce PPRI a fait {'objet.d'une
concertation sérieuse avec les acteurs locaux concernés par ce plan. Les questions posées
ont recu des réponses claires et précises. |l est cependant dommage que le public ait été
peu présent lors des réunions publiques malgré la publicité produite en amont (16
personnes en comptant plusieurs membres du conseil municipal a Changé et 8 pel;sonnes
dans la réunion commune a Laval /L' huisserie)

1.3 Objet de 'enquéte

Cette enquéte vise & s’assurer que le public, composé essentiellement des riverains de la
Mayenne dans la zone considérée, depuis le barrage de « La belle poule » au nord de Changé
jusqu’au barrage de « Bonne » au sud de la commune de L'Huisserie en passant par la ville de
Laval, est informé des nouvelles données prises en compte pour mettre en place de nouvelles
dispositions visant a réduire au minimum les dommages potentiels générés par une éventuelle
crue de la Mayenne, notamment pour ce qui concerne les modifications ou aménagements de leur
domaine. lls peuvent obtenir toutes les informations nécessaires pour savoir comment se protéger
et tre averti d’une éventuelle crue d la Mayenne. lls peuvent aussi contester ces dispositions sous
réserve d'y apporter une solide argumentation qui sera soumise au porteur de projet.

1.4 Composition du dossier présenté a I'enquéte publique

Il est établi en 4 exemplaires identiques {un pour chacune des mairies) et un pour le
commissaire enquéteur. Il est également accessible sur le site de la Préfecture sous forme
numérigue, il comprend :

e Lademande de révision du PPRI de Changé, Laval et L' Huisserie par le préfet de la Mayenne en
date du 30 juiliet ZO15 justifiant Fabsence d*étude d’impact conformément a I"articie R.1ZZ-17-1l
du code de I'environnement.

o Llarrété préfectoral prescrivant la révision du PPRI de Changé, Laval et L'Huisserie en date du 22
décembre 2020

e Un dossier comprenant les avis des instances et organismes consultés qui ont répondu ala
consultation.
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¢ Undossier de 105 pages comprenant toute la documentation générée par le groupe de travail,
les comptes rendus des 3 réunions préliminaires a la production du dossier final ainsi que le
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guestions des participants ainsi que les réponses fournies y figurent également.
e Une note de présentation du travail réalisé pour définir le pian de prévention des risques
d’inondati_on
¢ Un Projet de réglement découlant de I'étude précédente et résumé dans le tableau suivant :
Sectour | Alée

ufbanisés

Secieurs

urbarisés
hors centre
- urbain
Construction nouvele interdite | Construction notielia inferdie
~ alexceplion ves 2 f eaceplion des
construchons ouviages, construchions. duyrages
Secteurs non urbanisées | mstafiations. aménagements | mstalialions. amenagements

& ravauy visés par ia et ravaus visés par ia

dispostiion 1-1 du PGRI Loire- | cisposition 1-1 du PGRI Loire-
Bretagne Bretapne

Réglementidentique & colol | Réglemantidentique & cota’ | Réglemen idertique a celsi e | Régiement @ entiqueé de

Secteurs inondés par | Je-E Zone bievs entepte s | gels zone bleus.«/cepté si | taZone fouge exsepté sides Zone rouge te sides |
fravaux saail readiisés suiies travaux sovl realisés s.sue(

remontbe de réseaux | des fravaus<tnt reaﬁses,su( | des hava/«wm‘

fes e s anciyse Eigaur “teaus m'}an-cafise

' Toutes les opérations sort auterisées gans condition a | ercephan
'- des nouveau étabiissements, équipements ou instaiialions uliles d la gestion de crise. 3 la défense ou au maintien de

. forgre
: L A 1~ des nouveau établis nts équi i3 ou snslatlations utiles r A #oi 83 i
Secteurs inondés o :m;ab;mau issements équipemen's ou mslallations uliles a un refour rapice a la normale du territoire aprés une s
spécifiguement en Q1000 y

- des pouveaw: etablssements égquipemems ol tnstatiations dont la detallance pengant une mondaton présente un

I nsque dleve pour ies perconnes sans que | ntérét pubic et § absence de prejet aternatif ne soent démontres

' de nouvelles ICTE présentant un fisgue sighificall de générer ¢ imperantes pollutons cu ur Qangsr pour !a popuwation | f
, pendant une nondation )

e Une présentation des différents scénarii sur plans
1. L'annexe 1 comprend I'arrété préfectoral du 22 décembre 2020 prescrivant la révision du
PPRI de Changé, Laval et L'Huisserie déja cité précédemment.
2. Llesannexes 2,3 et 4 contenant les cartes informatives des crues de 1966, 1974 et 1995, cette
derniére étant complétée par des photos aériennes.
3. LUannexe 5 comprenant un atlas cartographique comparant les enveloppes d’inondations
obtenues en 2003 et 2018 pour la crue centennale.
L’annexe 6 comprend I'atlas cartographigue des zones inondables pour une crue décennale
L'annexe 7 comprend |’atlas cartographique des zones inondables pour une crue millénale
L’annexe 8 présente les aléas
I’annexe 9 la cartographie des enjeux (Q100)
L'annexe 10 la cartographie des enjeux (Q1000)
L'annexe 11 la cartographie de la vulnérabilité
10. L’annexe 12 le zonage réglementaire.

wwND W R
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2. ORGANISATION DE UENQUETE

2.1 Désignation du Commissaire enquéteur

Par décision N° E23000052/53 du 27 mars 2023, madame la premiére vice-présidente du tribunal
admmistratuf de Nantes 3 nommé M. Serge DI DOMIZIO commissaire enqueteur pour assuref

s risques d noiToaticin sui

e el s 1ol

Vv cnqucu: plibligque ayaiit poir oojet r & {a révision du plain d€ prévaTiion di

le territoire des communes de Changé, Laval et L'Huisserie ».

2.2 Arrété préfectoral d’ouverture d’enquéte

Madame la Préfete de la Mayenne a ordonné par I'arrété N° BPEF-2023-0068 du 24 mai 2023
ouverture de I'enquéte publique relative a la révision du plan de prévention des risques
d’inondation (PPRI). Celle-ci se déroulera du 21 juin 2023 a 14 h 00 au 21 juillet 2023 & 17 h 00, soit
une durée de 30 jours. Quatre permanences du commissaire enquéteur seront assurées pendant

cotta b nérinde, une A (‘hanan deux 3 Laval (m:;cnn cammil m:uf:zrn\ ot uns 3 Fhuissarie, U ast nrn\m

la mise a disposition du public d’un dossier complet du PPRI et d’un registre d’enquéte dans chacune
des mairies.

Le dossier est également consultable sur le site de la Préfecture de la Mayenne :

2 ' . Son accessublhte y est mamtenue pendant
toute la durée de 'enquéte.

Toute personne intéressée peut en prendre connaissance selon ces modalités et formuler ses
observations et propositions pendant toute la durée de 'enquéte :

e Soit en les consignant directement sur le registre d’enquéte disponible dans les mairies concernées

e Soit en les adressant par écrit au siége de I'enquéte, a I’attention de M. le Commissaire enquéteur
(PPRI Changé, Laval, L’Huisserie) hotel communautaire, 1 place du général FERRIE, CS 60 809, 53 000
LAVAL. Elles seront annexées au registre papier de I’h6tel communautaire,

e Soit par voie électronique a I'adresse suivante : pref-eng p

Les observations transmises par courriel seront publiées et consultables a la rubrique internet ci-
dessus.

Le commissaire enquéteur se tient a la disposition du public :

¢ AT'hbtel communautaire de Laval, 1 place du gériéral FERRIE :

fe mercredi Z1 juin Z0Z3 et ie vendredi Z1 juiiief Z0Z3 de 14 h 00'a 16 h 00U
e En mairie de Changé le samedi 1°" juillet de 9h 00a 12 h 00
¢ FEnmairie de U'Huisserie le mercredi 5 juilletde 14 h 30317 h 30

2.3 Mesures de publicité mises en place
La publicité réglementaire a été respectée, soit :
- Les annonces légales de I'enquéte dans les deux journaux locaux :

e Ouest France édition Mayenne les 1° juin et 21 juin 2023
s Lecourrier de la. Mavenne les 1% juin et 22 juin 2023
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- Les affiches jaunes réglementaires au format A2 et respectant arrété du 9 septembre 2021
réparties en 10 endroits fréquentés par le public et situés le long des voies de circulation bordant la
riviére ont été mises en place.

Aucun autre moyen publicitaire n’a été utilisé par le porteur de projet pour promouvoir cette
enquéte publique.

La visite des lieux a consisté a vérifier la mise en place de I'affichage tout au long de la riviére. Les
lieux habités et tres fréquentés ont bien été pourvus des panneaux décrits ci-dessus.

DEROULEMENT DE L'ENQUETE

3.1 Les permanences

Les quatre permanences prévues ont été tenues telles qu’elles étaient programmées dans 'arrété
préfectoral.

Maison communautaire de Laval Agglo, le mercredi 21 juin 2023 de 14h 00317 h00:
Un couple s’est présenté avec un projet de construction d’une maison d’habitation & proximité de la
mayenne et souhaitait connaitre les modifications éventuelles des contraintes liées a cette proximité.

Mairie de Changé, le samedi 1*" juillet 2023de9h 005 12h 00

Aucun visiteur ne s’est présenté malgré un impact certain d’éventuelles inondations au niveau de la
commune.

viahie-ae L Hiissere, 1€ meraredi 5 juinet 2023 de 14K 30417 h 38

Aucun visiteur ne s’est présenté. La partie habitée de la commune n’est pas impactée par les
inondations, seule la voie de circulation entre Laval et L’'Huisserie pourrait présenter une géne
temporaire.

iviaison communautaire de tavai Aggio, fe-vendredi Z1 juiiiet de 14 h 6 ai7 h 00

- Une personne, propriétaire d'une maison riveraine désaffectée pour 'instant, souhaiterait la
réhabiliter et voudrait savoir queiles sont les possibilités constructives autorisées par la mise en
application du PPRI. Cette mé&me personne avait envoyé un courrier électronique qui ne m’était pas
parvenu a ce moment. (cette observation ne sera traitée qu’une seule fois)

- Une personne s’est présentée pour présenter un projet de terrasse flottante et escamotable
associée a un bar mobile qui a obtenu I'autorisation de stationnement sur la berge. Ce projet, bien
structuré et sérieusement étudié pour accueillir du public, a déja été présenté et refusé par Madame
la préfete. Ce monsieur réitére sa demande en y ajoutant des arguments pour étayer son projet.

3.2 Observations regues par courrier

Deux observations ont été regues par courrier électronique via la préfecture :

Une personne, résidant dans un quartier de Laval proche de la mayenne conteste I'inondation de son
quartier par reflux des évacuation d’eau pluviales. Ce monsieur semble trés bien connaitre ces
réseaux et le dossier est assez laconique sur le sujet.

Deux courriers d’une personne désirant réhabiliter une ancienne maison {(ces deux courrier
concernent e méme sujet déja traité précédemment en permanence).
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e Une observation par courrier postal :
une personne, résident dans un autre quartier, au sud de Laval, s'inquiéte de voir sa maison en zone
inondable alors que le terrain qui lui a été vendu en 1990 ne I'était pas. D’autre part, il redoute
également des reflux d’eaux pluviales par le réseau car les pluies violentes de 1995 ont montré les
limites d’absorption de ce réseau.

e Un courrier remis par le sidge de 'enquéte a Laval agglo avec demande d’annexion au registre
d’enquéte publique :
Celui-ci relatant la délibération du conseil municipal du 15 mai 2023 de la ville de Laval traitant de
V'avis sur le PPRI. Sont exprimés un certain nombre de remarques de forme et de demande de
précisions.

3.3 Entretiens avec les maires des communes concernées

Conformément a Varticle R 562-8 du code de I'environnement le commissaire enquéteur a entendu
les trois maires des communes concernées par ce PPRI.

3.3.1 Monsieur le maire de LHUISSERIE, M. Jean-Pierre THIOT le 19 juin 2023 :

Aucune remarque ni demande d’éclaircissement n’a été formulée lors de la présentation
publique du PPRI e 24 novembre 2022 & Laval a laquelle participaient des membres du conseil
municipal de L’Huisserie. Pour formaliser cette approbation, monsieur le maire s’est engagé a mettre
ce point a 'ordre du jour du conseil municipal du 6 juillet 2023.

|’extrait des délibération figurant en annexe 2 confirme 'approbation du PPRI par le conseil
municipal de L’Huisserie.

3.3.2 Monsieur le maire de CHANGE, M. Patrick PENIGUEL le 30 juin 2023 :

La réunion publique qui a eu lieu le 16 novembre 2022 a CHANGE n’a fait I'objet d’aucune
remarque particuliére de la part des participants. Des représentants de la DDT ont fait une
présentation du PPRI a I’ensemble du conseil municipal le 5 mai 2023 sans soulever de remarques.
Par conséquent monsieur le maire n’a pas jugé utile de représenter a nouveau ce projet en réunion
pléniére. Sa réponse, par courriel, figure en annexe 3.

3.3.3 Madame EYMON, adjointe au maire de Laval en charge de I'environnement, le 3 juillet
20023 :

Le projet de PPRI a été présenté lors du conseil municipal du 15 mai 2023 et a fait I'objet de
remarques dont la liste figure en annexe 4. Toutes ces remarques seront traitées. Elle a fait part au
commissaire enquéteur d’attentes de quelques personnes qui ont exprimé des idées de projets
d’aménagement au bord ou sur la riviére. Seule celle ayant un projet de terrasse flottante s’est
manifestée pendant I’enquéte publique.

3.4 . Cl6ture de 'enquéte publique

’enquéte publique a été cldturée le vendredi 21 juillet a 17 h 30. Le commissaire enquéteur
a purécupérer les 3 registres d’enguéta déposés en.mairie de Changé,. I-Huisseria at.maison.

communautaire de Laval agglo le soir méme.
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Toute i'enquéte s’est parfaitement dérouiée conformément aux instruction décrites dans
I'arrété préfectoral du 24 mai 2023 dans un parfait esprit d’échange avec les pétitionnaires et les
maires concernés. Aucun incident est a signaler.

A chacun des intervenants, le commissaire enquéteur a demandé comment ils avaient su
gu’une enquéte publique sur le PPRI était en cours. Les réponses sont édifiantes :

- Une personne employée a la DDT connaissant les procédures

- Une personne informée par son architecte

- Deux personne informées par la mairie

- Le conseil municipal de la ville de Laval impliqué dans la procédure

Aucune des personnes intervenues dans les permanences ne connaissaient I'existence d’affiches
spécifiques a I'enquéte publique. Aucune n’a lu les annonces légales parues dans la presse.

| Le commissaire enquéteur remercie les maires des 3 communes concernées par ce PPRI

| pour la qualité de leur accueil et la mise a disposition des moyens pour recevoir
décemment le public. Les entretiens avec les maires et le public se sont déroulés
sereinement. il exprime sa surprise de voir si peu de monde se sentir concerné par ce
projet et, cela devient récurrent. Il pense qu’il faudrait imaginer d’autres moyens de
communication car les annonces du journal et tes affiches ne sont plus ou peu vus par le
public d’avjourd’hui. D’autre part, il est clair que trop peu de gens connaissent la
'existence et/ou la finalité d’une enquéte publique.

3.5 Remise de la synthése des observation au porteur de projet

Réunion le 24 juillet 2023 a 15 h 00, dans les locaux de la DDT 53, service Aménagement et
urbanisme assurant la maitrise d’ceuvre de ce projet.

Une synthése des questions posées par le public présentée sous forme de tableau et une clé
USB comprenant toutes les piéces jointes (22) ont été remises a Monsieur LEROUX, chef du service,
en 'absence de M. LEPAON, porteur du projet.

Une discussion sommaire a pu se dérouler qui a permis d’exprimer les souhaits et
inquiétudes qui se sont dégagés lors de cette enquéte. Les réponses sont attendues dans un délai
maximum de 2 semaines, soit avant le 7 ao(it 2023.

4. REPONSES DU PORTEUR DE PROJET

Toutes les questions posées ont regu une réponse. {voir détails en annexe 1)

4.1 Permis de construire
Concernant les permis de construire, il est rappelé strictement les regles édictées
dans le projet de réglement :

- Lademande de Mme et M. CLAVREUL qui souhaitent construire une maison en zone bleue
devront simplement respecter les directives constructives a adopter au droit de la cote de la
crue centennale : P18 + 0.20m
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- Lechangement de destination demandé par M. LEPAGE lui est refusé car situé en zone rouge,
méme en y intégrant des mesures constructives prenant en compte cette situation
particuliere.

4.2 Reflux des évacuations d’eaux pluviales

- Les remarques de M. DEMEUSY concernant les reflux d’eaux pluviales générés par
d’éventuelles pluies diluviennes associées & une crue de la Mayenne obtiennent un avis favorable
de la DDT 53 qui s’engage a faire les modifications adéquates sur le plan concerné. Son quartier ne
sera plus répertorié en zone inondable.

- Le terrain occupé par M. MELIN a effectivement été déclaré inondable suite au PPRI de
2003.. L est déclassé par cette nouvelle étude de zone rouge A 7one hleue donc relativement peu
affecté dans le cas d’une crue centennale.

La modification du réseaux d’eaux pluviales n’est pas I'objet de cette consultation mais M.
LEPAON répond que, compte tenu de sa situation, une modification du réseau  cet endroit
n'apporterait pas d’amélioration. o

4.3 Observations émises par le conseil municipal de Laval
Les réponses faites aux observations émises par le conseil municipal de Laval sont :

- Les remarques sur la forme : lisibilité du périmétre centre urbain, organisation de la légende,
précision sur les terrasses flottantes, les interactions avec les autres réglementations, définitions
d’emprises maximales seront modifiées et/ou complétés dans les plans et réglements.

- Le réglement sera modifié de maniére 3 favoriser les projets de construction d’installations de
loisirs nautiques en zone rouge.

- Enrevanche, il ne sera pas autorisé de nouvelles constructions en zone urbaine classées rouge
autres que ceiies citées dans ie régiement, i'objectif étant de réduire ia vuinérabiiité du miiieu. ii
n’est donc pas possible de regrouper tous les types de construction dans un méme tableau.

- Proposition de modification d’une phrase a la page 6 du projet de réglement en y modifiant la
phrase précisant 'ajout d’une « revanche » de 0.20 m sur la cote de référence située au droit du
de I'emprise du projet.

‘ Avis du commissaire enquéteur : ‘

Cette derniére proposition devrait également figurer dans le paragraphe 1.2 de la page 14
! intitulé « régles de construction », les instructions a respecter y seraient regroupées et
| gagneraient en lisibilité. ‘

4.4 Demande d’aménagement d’une terrasse flottante -

- M. CORTEZ, restaurateur a proximité du quai de Bootz souhaite aménager un bar amovible sur
la rive gauche de la riviére en plagant une remorque sur le parking situé a environ 200 métres
en amont du viaduc du chemin de fer et une terrasse flottante sur la riviére.

Malgré un argumentaire développé sur le mode de construction de cette terrasse par une
société reconnue dans ce domaine et la prise en compte de la sécurité inhérente a un
établissement recevant du public, le plus étant une possibilité de retrait rapide de cette
terrasse et de la remorque constituant le bar en cas de nécessité.

- Laréponse de la DDT est sans appel et rejette ce projet en invoquant deux raisons :
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o Le projet de terrasse est situé en pleine zone rouge du PPRI actuel. Il est évoqué I’article 1
du titre Ill du réglement du PPRI actuellement en vigueur interdisant tout aménagement
a I'exception de ceux mentionnés a I'article 2. Ce type d’aménagement n’étant pas cité, il
est donc interdit.

o La'DDT n’écarte pasle risque d’embiécle au niveau du viaduc malgré’les précautions
citées dans le projet de M. CORTEZ.

5. SERVICES CONSULTES

5.2 Démarches entreprises

16 services ont été consultés sur ce projet de mise a jour du PPRI. Cette consultation a été
lancée le 16 mars 2023 avec une demande de réponse dans les 2 mois suivants. Sans réponse
dans ce délai, I'avis est réputé favorable. Les services consultés sont ;

- Les conseils municipaux des communes de Changé, Laval et L’Huisserie

- la commission locale de 'eau (CLE) du SAGE Mayenne,

- le centre national de [a propriété forestiere (CNPF),

- la chambre des métiers et de I'artisanat (CMA) - délégation de la Mayenne,

- lachambre de commerce et d’industrie (CCI) de la Mayenne,

- la chambre d’agriculture (CA) de la Mayenne,

- le conseil départemental {CD) de la Mayenne,

- le conseil régional (CR) des Pays de la Loire,

- ladirection régionale de 'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL) des Pays
de la Loire,

- {adirection régionaie de i'alimentation, de tagricutiure et de ia forét {DRAAF) des Pays deia
Loire,

- la direction régionale des affaires culturelles (DRAC) des Pays de la Loire,

- le service départemental d’incendie et de secours (SDIS),

- le service interministérie! de défense et de protection civile SIDPC),

- le syndicat mixfe des bassins versants de |a lovanne, agglomération de | aval, Vicoin ef Ouet

(JAVO). o

5.2 Réponses regues

N 1 ae rAaneaile mnnlrlnonv rln I-:wal o+ Aa 1l 'Uniceario nnt nragramma ratta cancnbiostian A
- MDD AT GATO T I AT T UTRr G L &€ L TSGR -BI BT Sg A rinTe TELee -GUT FRECR RO L R e

leurs séances du 15 mai 2023 pour Laval et du 6 juillet pour L’Huisserie, la commune de
Changé a répondu par courrier électronique en date du 15 mai que leur avis était favorable a la
suite d’une présentation du projet par la DDT53 a I’ensemble du conseil municipal le 5 mai
2022.

1om FAINE wmimvm -~ b s mmrmin e mrAismin avsmbiaibame armd Afa vabs e ars b s s WA~

- Le ONPF reproche au projet-de ne pas prévolr explicitement de rebolsement-ou nouvelles
implantation en cas de destruction par les crues mais n’émet pas d’avis défavorable.

- La chambre d’agriculture regrette de ne pas avoir été associée a la procédure de révision du
PPRI et souhaite que toutes les opérations d’aménagement soient réalisées en collaboration
avec les acteurs agricoles du territoire. Elle émet un avis favorable a ce projet.

- i@ DREAL gui a vérfre fa torforine du PPRI pai tapport au PORI el qui demarde e pictiser
certains points, en particulier un meilleur cadrage des affouillements.

- La DRAC a répondu sans faire de remarque.
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- Le Syndicat JAVO demande de préciser certain points comme la définition claire des personnes
en charge de I'entretien des berges et conteste en partie la description des opérations a
effectuer sur celle-ci.

Les autres organismes n’ayant pas répondu ont donc acté le projet de PPRI en I'état.

6. Avis du commissaire enquéteur sur le déroulement de I'enquéte

Ce plan de prévention des risques d’inondation est un outil au service de la
population et des services de I'état permettant de minimiser les inconvénients dus a cette
situation.

Il était trés important de travailler en groupe et d’exploiter fes moyens techniques
disponibles pour arriver a estimer au plus juste les aléas d’une situation d’inondation

Cette enquéte publique présente un intérét essentiel a la vie des Mayennais riverains
de la Mayenne, qu’ils soient résidents, artisans ou autres acteurs de la vie économigue
locale. .

Le commissaire enquéteur estime que :

- le dossier présenté a 'enquéte publique était clair et bien documenté. Le bureau d’étude qui
I'a réalisé a bien pris en compte Phistorique des inondations associé aux multiples mesures et
relevés disponibles.

- Le projet de réglementation basé sur une estimation de hauteur d’eau d’une crue centennale
parait raisonnable et.las établisseaments sansihlas tels qua -

o Nouveaux établissements, équipements ou installations utiles a la gestion de crise, &
la défense ou au maintien de 'ordre.

o Des nouveaux établissements, équipements ou installations utiles & un retour rapide
a la normale du territoire aprés une inondation -

o Des nouvelles installations classées pour la protection de I’environnement
présentant un risque significatifs d’engendrer d’importantes pollutions ou un danger
pour la population pendant une inondation

seraient écartés d’une crue millénale.

- Une cellule de surveillance 24 heures sur 24 des cours d’eau et d’alerte en cas de
danger « Vigicrues » est en place

- Durant cette enquéte, les acteurs impliqués dans cette démarche, élus locaux et DDT53, ont
até réactifs et disponibles pour le public et le commissaire enquéteur.

- Les maires des communes concernées ont fait ce qu’il fallait faire pour informer leur conseil
municipal et accueillir le public durant 'enquéte.

- teburesu « environnement » de la préfecture de la Mayennie
courriels arrivés a I'adresse électronigue au commissaire enquéteur

- lLesiége de 'enquéte a hbtel communautaire de Laval agglo a retransmis le courrier postal au
commissaire enquéteur.

Pacl RPN
a vic

| Compte tenu de ce qui précéde, le commissaire enquéteur estime que ['enquéte
publique sur la mise a jour du plan de prévention des inondations (PPRI) s’est l

! parfaitement déroulée et qu’il est en possession de tous les éléments lui permettant

' de donner son avis motivé.

Vu le Commissaire Enquitau?
Serge DI DOMIZIO

Le 10 AWT023 15
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Eneponse 2 votre mai, je vous informe que seuies tes réunions pubiiques ant faw [ bpet : PRESENTATICN DU PRUJET DE REVISION DU PRI AL CONSLIL IAUNICIPAL
Uoujet d'un articke sur le ste des services de T {tat avec diaporamas de présentation of
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. doussier pour a7 elus Lette reunion Jue s serViCEs de fa LT ont présente a rensemne oy cons
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municinal, e mal
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4rel Je ville 1 82 43 33 10 82 Lourries : o

Far © B2 22 67 BE @6 corall s weew chanaess i
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1 ian rEETUONE

Cordiatemnent .

Sarge O DOMIZIO

Ne oléléne FLYIEREGENT . i . . : - ! B i . s . . o
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Jﬁi_h\w f.ﬁ?.:»m?r ﬂm& %
. bRl 9y . 2023
DE r,wfmi Le Maire
A

Service URBANISME REGLEMENTAIRE

M DI DOMIZIO, cormmissatre-enquéteur
(PPRI Changé, Laval LHuisserie)

Hbtet communautaire

1, place du Général Ferrié

CS 60809

53008 LAVAL

O ..«.:.o:u progwt PPRI

Monsieur ie commissaire-enguéteur,

Par arréle préfectoral en date du 22 décambre 2020, la révision du plan da
piéventicn des nsques d'inendation {PPRi} sur le teritoire des comwmunas dz
Changs. Laval et L'Huisserie a 4té prescrite. Le projet du nouveau PPRY, transmis
peur avis dans le cadre d'une consultation lancde fe 16 mars 2023, a fait I'onjet
d'une dafibaration du Corsest municipal en date du 15 mai 2023,

Cette delibération mayant pas fait Iobjet ¢'une fransimission auprés des services de

I'Etat dans te délai prévu de 2 mais, lavis et les observations gu'ells canhent n'ont

denc pu dtre versids au dosser d'enquéte publique Aussi. par ia présente, je vous
fais part des remarques exprimaes par le Consall municipal sur is projet de RLP ¢

«  Afin daméliorer Ia lisibilité ef la compréhension du zonage ragiamantare, it
st cemande de faie ressortir plus nedternent le périmete du centre-urbain

*  L'organisation de la légence du zonage réglementaire fait apparaitre 1a zane
hachures rouge comme plus restrictive que la zone muga  Cuita
ingoherence doit &ire corrigée afin d'éviter les eneurs dinterprétaton.

* Dans ies dispositions applicables tans les zones lnondables par
débordeinent de cours deau, dans le réglement écat. i est demande de
rappeler que pour toules ies autorisations d'urbanisme, ta prise an compte
du risgue est )mposé par le code de furbanisme et qu'a ce fitre le PPRI
simpese aux autres réglementations (PLUN, SPR) et alnsi faire référence a
‘article R 11-2 du méme cude

= Dans les proscriptions applicables aux projets nouveaux, en zone rouge, it
asl indispensable d'apporier une definition clare aux structures fottanta-.
afin de ne pas entraver fa miso en teuvie da proiets qui permettant ‘a
valorisation touristique 2t de loisirs de fa Mayenne et de ses abore. Le
Ylosseire doit &tre precise en ce sens.

+ Dans fe tapbleau des prsjets nouveaux aulorisés en zone ouge, les
cuvrages 2t équipements techniques liés & l'usage de leau ot les nouvelles
construclions et mstailations destinées & tectivité naulique pourraient atre
traites ensamtle

Hane Xé. &

Cem

- Afin de répdndre aux objectds'ds dansitivation f dintensification ds i ville.
1 appaait que les conditions de construction en centre-urbain, en zone
fouge, sont trop contraignantes.

+ En zone jaune, sont permises les extensions mesuréos das construstions
existanies dans la limke de 20 % de Venprise ay sol du batirmant existant,
Afin de prendre en compte ls nolion d'extension masuree, i Apparall
nécessaire de préciser una emprise au 3l maximale

= En zane bleus, sont aulbrsées sous condtions ies sanstructions el
mnstallations fechniques de service public ou cintérét collectif, Il est
demandé & ce que soit Intégré 4 cette catégone tout autre balimen: public
ou dintérét cotiectif

« Dans toutes les zones du PPRI, préciser que le plancher du rez-de-

h dail étre reh de 20 cm minimum par rappen & la cote des
plus hautes esux

Je vous prie d'agréer, Monsieur fe commissaire-angustour, lfassurance de ma
cansidération distinguge.

DT v O s

Florian BERCAULT
= A
~ \m Lo 1A

A T
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